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El Consejo Social de la Universidad de Zaragoza, en sesion ordinaria celebrada el
dia 29 de junio de 2020, en el punto 3 del Orden del dia: Propuestas de la Comisidn
Econdmica: 3.1. Aprobacion, en su caso, de la propuesta de precios publicos por la
prestacion de servicios académicos universitarios para el curso 2020 2021
relativos a las ensefianzas de Grado, Master Universitario Oficial, de ensefianzas de
Doctorado y de otros precios, y su posterior elevacion al Gobierno de Aragén.

ACORDO:

Aprobar la propuesta de precios publicos por la prestacibn de servicios
académicos universitarios para el curso 2020_2021 relativos a las ensefianzas de Grado,
de Master Universitario Oficial, de ensefianzas de Doctorado y de otros precios,
presentada por el Gerente de la Universidad de Zaragoza, para su posterior elevacién al
Gobierno de Aragoén y, que a continuacion se reproduce:

“PROPUESTA DE PRECIOS PUBLICOS POR LA PRESTACION DE
SERVICIOS ACADEMICOS UNIVERSITARIOS PARA EL CURSO 2020/2021
RELATIVOS A LAS ENSENANZAS DE GRADO, DE MASTER UNIVERSITARIO
OFICIAL, DE ENSENANZAS DE DOCTORADO Y DE OTROS PRECIOS.

La Comunidad Auténoma de Aragon, en virtud del articulo 73 del Estatuto de
Autonomia de Aragoén, aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, tiene atribuida
la competencia compartida en ensefianza en toda su extensiéon, niveles y grados,
modalidades y especialidades que, en todo caso, incluye la ordenacion del sector de la
enseflanza y de la actividad docente y educativa, su programacion, inspeccion y
evaluacién; la promocién y apoyo al estudio; la formacién y el perfeccionamiento del
personal docente; la garantia de calidad del sistema educativo y la ordenacion,
coordinacion y descentralizacion del sistema universitario de Aragdn con respeto al
principio de autonomia universitaria.

El articulo 81.3 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades
establece los ingresos por precios publicos como uno de los elementos que deben
integrarse en su estado de ingresos presupuestario. La letra b) del citado precepto,
modificada por la disposicion final sexta del R.D.-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que
se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente
al impacto econémico y social del COVID-2019 («B.O.E.» 6 mayo), establece que en el
caso de estudios conducentes a la obtencién de titulos de caracter oficial y validez en
todo el territorio nacional, los precios publicos y derechos los fijara la Comunidad
Auténoma, dentro de los limites maximos que establezca la Conferencia General de
Politica Universitaria, y que estardn relacionados con los costes de prestacion del
servicio. Asimismo, se consignaran las compensaciones correspondientes a los importes
derivados de las exenciones y reducciones que legalmente se dispongan en materia de
precios publicos y demas derechos.

Este procedimiento y competencia para establecer los precios se recoge en el
articulo 7 del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la
ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales, cuando dispone que en las
ensefianzas conducentes a la obtencién de titulos de caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional, e impartidas en universidades publicas, los precios publicos y derechos
los fijara la Comunidad Auténoma, dentro de los limites que establezca la Conferencia
General de Politica Universitaria, que estardn relacionados con los costes de la
prestacion del servicio.
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Al mismo tiempo, la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del Sistema
Universitario de Aragon establece en su articulo 75.1.1) que es funcién del Consejo Social
de la Universidad de Zaragoza proponer, al Gobierno de Aragén, la determinacion de los
precios publicos y tasas académicas en el caso de estudios conducentes a la obtencién
de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, dentro de los limites
que establezca la Conferencia General de Politica Universitaria.

Mediante Resolucion de 29 de mayo de 2020, de la Secretaria General de
Universidades, se publica el Acuerdo de 27 de mayo de 2020, de la Conferencia General
de Politica Universitaria por el que se fijan los limites maximos de los precios publicos por
estudios conducentes a la obtencion de los titulos universitarios oficiales para el curso
2020/2021 se establece lo siguiente:

“Con el doble objetivo de reducir los precios publicos de los estudios oficiales de
Grado, en su primera matricula, como una accién necesaria para garantizar la igualdad
de oportunidades de los y las estudiantes y, al mismo tiempo, contribuir a armonizar los
diferentes precios existentes entre las Comunidades Autdbnomas, la Conferencia General
de Politica Universitaria ha establecido los limites maximos de precios publicos
universitarios para los estudios conducentes a la obtencién de los titulos oficiales de
Grado y Master para el curso 2020-2021 de acuerdo con el siguiente modelo:

1. Para los estudios conducentes a la obtencién del titulo universitario oficial de
Grado, se fija como valor de referencia global el precio medio de estos estudios
universitarios en el conjunto de las Comunidades Auténomas espafiolas en el curso
2011-2012, que fue de 16,05 euros por cada crédito académico.

2. Este método para establecer el valor de referencia sera de aplicaciéon segun los
diferentes tipos de experimentalidad que cada Comunidad Auténoma establezca en
relacién con la oferta de titulos oficiales de Grado de las universidades publicas de su
ambito competencial.

3. Se determina como precio maximo un indice de 115 del valor medio nacional
de los precios publicos de matriculacion de los estudios conducentes a la obtencién del
titulo oficial de Grado, en primera matricula. En el caso de las Comunidades Autbnomas
que en el curso 2011-2012 tuvieran un indice de 115 o superior sobre la media nacional
equivalente a 100, el precio de un crédito de grado queda fijado en el valor del indice 115
(18,46 euros por cada crédito).

4. Se establece que para las Comunidades Auténomas que tuvieran un precio de
los estudios conducentes a la obtencién del titulo oficial de Grado, en primera matricula,
situado en el curso 2011-2012 entre el indicador 85 hasta el 115, el precio maximo del
crédito sera el vigente en dicha Comunidades Auténomas en el curso 2011-2012.

5. Se fija que las Comunidades Autonomas que dispusieran de un precio de los
estudios conducentes a la obtencion del titulo oficial de Grado, en primera matricula,
situado en el curso 2011-2012 con un indicador inferior a 85, no tendran, si no lo
consideran conveniente, que disminuir los precios y podran mantener los precios vigentes
en el curso 2019-2020; que, en todo caso, son delimitados como precios maximos.

6. Se establece que aquellas Comunidades Auténomas cuyos precios de los
estudios conducentes a la obtencion del titulo oficial de Grado, en primera matricula,
vigentes en el curso 2019-2020 fuesen inferiores a los establecidos en el curso 2011-
2012, no necesitan, si no lo consideran conveniente, modificar los precios y, por lo tanto,
podrdn mantener los precios vigentes en el curso 2019-2020; que, en todo caso, son
delimitados como precios maximos.
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7. Las Comunidades Auténomas que, en aplicacion de este modelo, tuvieren que
reducir los precios de los estudios conducentes a la obtencion del titulo oficial de Grado,
en primera matricula, para situarlos en los vigentes en el curso 2011-2012, con todas las
consideraciones descritas en los apartados anteriores, tendran hasta el curso 2022-2023
para alcanzar dicho objetivo.

8. Los precios maximos de los estudios conducentes a la obtencion del titulo
oficial de Grado, en segundas y sucesivas matriculas, quedan fijados en los vigentes en
el curso 2019-2020 en cada Comunidad Autbnoma para cada tipo de experimentalidad
que estas hubieren establecido.

9. Los precios maximos de los estudios conducentes a la obtencion del titulo
oficial de Master, en sus primeras y sucesivas matriculas, y segun si tuvieren la
consideracién de habilitantes para el ejercicio profesional o no, seran aquellos vigentes
en el curso 2019-2020 en cada Comunidad Autbnoma para cada tipo de experimentalidad
que estas hubieren establecido.

10. Las Comunidades Auténomas podran fijar el precio de los estudios
conducentes a la obtencion de los titulos oficiales de Grado y de Master, en primeras y
sucesivas matriculas, para los y las estudiantes nacionales de paises no pertenecientes a
la Unidn Europea como consideren adecuado, teniendo presente que se establece como
valor maximo los vigentes para esta tipologia de estudiantado en el curso 2019-2020.”

En virtud de lo anterior, el Consejo de Direccién de la Universidad de Zaragoza,
en su reuniéon de 16 de junio de 2020, como institucidbn académica que presta el servicio
publico de educacion superior, y que debe garantizar la prestacion de este servicio en un
marco de sostenibilidad presupuestaria, persiguiendo el equilibrio entre ingresos y costes
necesario para mantener su funcionamiento y viabilidad, ha aprobado una propuesta que
ajustada a la legalidad vigente, teniendo en cuenta que ésta esta condicionada por la
grave crisis sanitaria generada por la COVID. En este contexto somos conscientes que,
desde las administraciones publicas, debemos asumir nuestra responsabilidad a la hora
de articular politicas publicas tendentes a la equidad, que permitan una mayor igualdad
social y que, en la medida de lo posible, elimine las barreras de acceso a la ensefianza
universitaria a las familias mas desfavorecidas. Por tanto, de conformidad con lo que
establece la Conferencia General de Politica Universitaria, en relacién con el DECRETO
91/2019, de 27 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se fijan los precios publicos
por la prestacion de servicios académicos universitarios para el curso 2019/2020, se
proponen los siguientes precios publicos por la prestacion de servicios académicos
universitarios para el curso 2020/2021:

a) Una reduccion promedio del 4,07% para la primera matricula de los titulos de
Grado con la siguiente distribucién en funcién de la experimentalidad de los titulos:

Exp. 1 8,94%
Exp. 2 2,59%
Exp. 3 1,23%
Exp. 4 1,46%
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b) Una reduccion promedio del 3,72% para la segunda matricula de los titulos de
Grado con la siguiente distribucién en funcién de la experimentalidad de los titulos:

Exp. 1 6,54%
Exp. 2 3,17%
Exp. 3 1,48%
Exp. 4 2,15%

c) Un 0% de incremento de la totalidad de los titulos de Master Universitarios
Oficiales.

d) Un 0% de incremento para las ensefianzas de doctorado.

e) Un 0% de incremento para los otros precios, es decir, los relativos a
evaluaciones, pruebas, expedicion de titulos, asi como del suplemento a los mismos, y
derechos de secretaria.

Los céalculos que se han usado como fuente para la elaboracién de la presente
propuesta son los que ha elaborado en base a las estadisticas oficiales de precios
publicos el Ministerio de Universidades en el documento de mayo de 2020 titulado
“Propuesta de modelo de precios publicos de matricula de los estudios oficiales de Grado
para el curso 2020-2021", que se incorpora como Anexo, y que ha servido para la
elaboracion del citado Acuerdo de 27 de mayo de 2020, de la Conferencia General de
Politica Universitaria.

La inclusibn como propuesta del apartado Cuarto del Acuerdo de 27 de abril de
2020, del Consejo de Gobierno de la Universidad, por el que se adoptan medidas
relativas a la adaptacion del régimen no presencial para la finalizacion del curso
académico 2019-2020 como consecuencia de la situacion, evolucion y perspectivas de la
alerta sanitaria por el COVID-19 por el que se propone a las instancias competentes que
la presente convocatoria no se tenga en cuenta a efectos de fijacion de precios publicos
para el estudiantado.

Concretamente, se propone que, de manera excepcional, y solo para el curso
2020/2021, la matricula de créditos de asignaturas no superadas en 2019/2020 no vea
incrementado el precio por el nimero de veces de matriculacién, y se les aplique el precio
correspondiente al mismo numero de matricula del curso 2019/2020 con el
correspondiente precio del 2020/2021.”

Lo que comunico para su conocimiento y efectos oportunos sefialandose que este
acuerdo se emite con anterioridad a la aprobacién del acta de la sesion.

Zaragoza, 29 de junio de 2020
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Exposicion de motivos

La propuesta aqui presentada se centra en definir un modelo de precios publicos
para los estudios oficiales de Grado en Espafa, focalizado en los precios
referidos a la matriculacion en primera convocatoria y para el curso 2020-2021.

a. En este sentido, el objetivo de esta propuesta es doble. Por un lado,
pretende reducir tanto como sea posible los precios publicos de primera
matricula en los estudios de Grado, teniendo en cuenta la situacion de penuria
econémica en la que ya hemos entrado, con el fin de evitar barreras
suplementarias en el acceso a la universidad. Los datos sobre abandono de
estudios muestran que se concentra en los estudiantes con menos recursos. El
incremento de becas que ha efectuado este Ministerio puede cubrir algunas
necesidades hasta el nivel de pobreza, pero la gran mayoria de familias por
encima de ese nivel tienen grandes dificultades de ingresos que se repercuten
en sus hijos e hijas. Se trata de corregir las subidas excesivas de precios publicos
gue se produjeron en algunas comunidades autonomas mediante la utilizacion
del sistema de horquillas decretado por el Gobierno de aquel entonces, a partir
de 2011/2012, sin consulta con las universidades ni con las organizaciones
estudiantiles.

b. Por otro lado, se trata de disminuir las grandes diferencias de precios
publicos entre comunidades autbnomas que ya existian en 2011-2012 y que se
acrecentaron sustancialmente con los incrementos asimétricos que se
produjeron entre 2011 y 2019, como resultado de la utilizacion diferencial del
sistema de horquillas.

C. El sistema anterior ha sido abrogado por el Real Decreto-ley 17/2020,
aprobado en el Consejo de Ministros de 5 de mayo de 2020. En su lugar se ha
determinado que se procede al establecimiento de un precio maximo para cada
crédito universitario especifico para comunidad autbnoma, mediante decision de
la Conferencia General de Politica Universitaria. A tal fin se presenta esta
propuesta, que intenta limitar el nivel de precios resultante del subito incremento
de precios en algunas comunidades a partir del 2011-2012, al tiempo que reduce
las disparidades de precios entre comunidades autonomas.

d. Combinando los dos criterios se ha construido un indice de precios
tomando como base 100 el precio medio de los créditos para toda Espafia en
2011-12 y se han calculado los indices de disparidad de ese precio medio entre
2011 y 2019. Se fijan limites minimos y maximos del indice para, a la vez,
disminuir razonablemente los precios mas altos y reducir las disparidades entre
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Comunidades. Proponemos operar entre un indice maximo de 115 y uno minimo
de 85, segun criterios que se explican en la nota metodologica que acompafa a
esta propuesta.

e. Aquellas comunidades cuyo indice es 85 o0 menor podrian mantener los
precios de 2019 o fijarlos a un nivel inferior. Aquellas que se sitian entre 85y
115 deberian situarse, como maximo, en el precio que tenian en el curso 2011-
12.

f. Las comunidades cuyos precios actuales superan el indice 115 deberian
situarlos en el nivel correspondiente al indice 115. De hecho, solo son dos,
Cataluiia y Madrid. En el caso de Catalufia, los presupuestos ya aprobados por
el Parlament de Catalunya establecen una reduccion del 30% para primera,
segunda y tercera matriculas de grado, asi como para los masteres. Aun asi, el
indice 115 obligaria a Catalufia a una reduccion adicional en primera matricula.
En el caso de Madrid el ajuste de precios para corregir su desviacion con
respecto a la media, aun siendo significativo, nos parece asumible.

g. La tabla adjunta proporciona los célculos de indices y cambios
porcentuales.

h. Una vez aprobado el nivel de precios para 2020-21 segun este sistema,
se considerara en el futuro que dicho nivel, para cada Comunidad, se establece
como precio maximo. No se establece un precio minimo.

I Siguiendo esta metodologia, cabe sefialar que hay 7 comunidades que no
tendrian que bajar sus precios con respecto a 2019-20, a saber, Andalucia,
Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Galicia y Murcia, asi como la
UNED. Otras 8 comunidades tendrian que operar un ajuste relativamente
moderado. Mientras que para Catalufia y Madrid el ajuste tendria que ser mas
acusado. Si el sistema propuesto es aceptado y teniendo en cuenta que algunas
Comunidades tendran que hacer un esfuerzo presupuestario, tendrian la opcién
de periodizar su reduccion de precios, estableciendo el nuevo precio publico a
partir del curso 2022-23, pudiendo sin embargo iniciar la reduccion de forma
inmediata para aliviar los problemas de sus estudiantes. Lo importante es llegar
en 2022-23 a un precio maximo consensuado para cada comunidad que sea el
indice de referencia en el futuro.

J- En ningdn caso la propuesta pretende reducir los ingresos de las
universidades. Al contrario: el Gobierno piensa que es necesario incrementar
sustancialmente la financiacion de las universidades publicas, a través de las
comunidades auténomas, para avanzar hacia un nuevo modelo productivo
basado en la educacion, la informacion y el conocimiento. Pero entendemos que
este incremento no debe hacerse a costa de los escasos recursos de las familias
y los estudiantes, precisamente en un momento en que nos enfrentamos a una
gravisima crisis econémica. Este Ministerio se compromete a hacer un esfuerzo,
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en estrecha cooperacion con el conjunto del Gobierno, y en la medida de lo
posible, para obtener un aumento de recursos en beneficio de las universidades,
tanto en los proximos meses de forma excepcional como en los préximos
presupuestos generales del Estado que, contando con la colaboracion de los
grupos parlamentarios, pensamos que podrian ser aprobados en el otofio.
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Aspectos técnicos de la propuesta

Esta propuesta de modelo de los precios publicos de los estudios oficiales de
Grado de las universidades espafiolas se fundamenta en los siguientes criterios
técnicos:

1-

Se toma el precio medio de los estudios oficiales de Grado en Espafia en
el curso 2011-2012 -los 16,05 euros/crédito- como valor de referencia
(columna 4 de la Tabla resumen de la propuesta).

A ese precio se le asigna un indice 100 y se calcula el porcentaje de cada
comunidad con respecto a 16,05. Por ejemplo, Madrid tenia en el curso
2011-2012, 21,60 euros/crédito. Eso significa un indice de 134,58
(columna 6).

Se establece un indice maximo de 115 del valor de los precios publicos
de matriculacion del Grado en primera matricula. A las CCAA que en el
curso 2011-2012 superaban en mas de un 15% el valor medio nacional -
16,05- se las situa en el valor que corresponde al indice 115. Asi, por
ejemplo, Madrid lo superaba -tenia 21,60 euros/crédito- y 16,05 + un 15%,
es 18,46 euros/crédito. Por lo tanto, se lleva a Madrid a 18,46
euros/crédito para el curso 20-21. Igual ocurre con Cataluia.

Las comunidades autbnomas cuyo indice es inferior a 115 y superior a 85
(Aragon, Baleares, Castilla y Ledn, Comunidad Valenciana, Extremadura,
Navarra, Pais Vasco y La Rioja) tienen como precio maximo para el curso
2020-2021 el precio que tenian en el curso 2011-2012. Por ejemplo: Pais
Vasco, 16,17 euros/crédito.

Las comunidades autbnomas cuyo indice es inferior a 85 (Andalucia,
Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Murcia y la UNED) no tienen
obligacion de bajar los precios. Es decir, pueden utilizar para el curso
2020-2021 los mismos precios que en el 19-20. Por ejemplo, Murcia
puede seguir poniendo como precio maximo 15,51 euros/crédito.

Lo mismo ocurre para Asturias y Galicia cuyos precios en 19-20 eran
inferiores o iguales, respectivamente, a los del curso 2011-2012.

Las comunidades auténomas que tengan que reducir sus precios publicos
de la primera matricula de Grado al precio establecido en cada caso,
tendran hasta el curso 2022-2023 para alcanzarlo.
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Las comunidades autonomas fijardn un rango de precios publicos de
matriculacion de las segundas y sucesivas matriculas de los Grados,
segun su experimentalidad, que en ningun caso podran superar los
precios vigentes en el curso 2019-2020.

Las comunidades autonomas estableceran el rango de precios publicos
de matriculacibn en los Masteres Universitarios oficiales segun
experimentalidad y considerando si son titulos que habilitan para el
ejercicio de una profesion regulada, en primera y sucesivas matriculas,
teniendo presente que se establece como tope maximo los precios
vigentes en el curso 2019-2020.

10-Las comunidades auténomas fijaran un rango de precios publicos de las

matriculas oficiales de los Grados y de los Masteres, en primera y
segundas convocatorias, para los y las estudiantes residentes en paises
no pertenecientes a la Uniébn Europea, que consideren adecuado,
estableciéndose como tope maximo el valor vigente en el curso 2019-
2020.
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Metodologia para la estimacién de los precios medios de los
estudios oficiales de Grado por CCAA de los cursos 2011-2012
y 2019-2020
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Anexo

Consideracion metodoldgica previa

Hasta ahora, la Estadistica de precios publicos elaborada por el Sistema
Integrado de Informaciéon Universitaria (SIIU) desde el afio 2008, y recogida en
el Plan Estadistico Nacional (PEN), ha proporcionado informacién sobre la
evolucion de los precios publicos universitarios a partir de los datos publicados
en los boletines oficiales autondomicos y en el Boletin Oficial del Estado en el
caso de la UNED.

En concreto, ha ofrecido el precio medio del crédito por comunidad autbnoma
para Grado en primera matricula como la media aritmética de los diferentes
precios publicados por grupos de experimentalidad. Dicha metodologia esta
consensuada con las diferentes comunidades autébnomas en la Comision de
Estadistica e Informacién Universitaria. Sin embargo, cuando la distribucion del
namero de créditos por grupo de experimentalidad no es equitativa, la media
puede no ser representativa. En la Gltima reunion de la Comision de Estadistica,
celebrada el pasado noviembre, se propuso utilizar la informacion del precio del
crédito por titulacién recogida por el SIIU desde 2014 en los ficheros auxiliares
de titulaciones universitarias. Esta linea metodologica permitir4, a medida que se
desarrolle, disponer de informacion mas detallada.

Metodologia de la estimacién de los precios de los estudios
oficiales de Grado en primera convocatoria de los cursos 2011-
2012 y del 2019-2020

El SIIU dispone de un conjunto de ficheros auxiliares en los que se recoge de
forma censal todos los centros universitarios y las ensefianzas que imparten.
Estos ficheros auxiliares estan contrastados con el Registro de Universidades,
Centros y Titulaciones (RUCT). Desde el afio 2014 en estos ficheros se incluyen
los precios del crédito por titulacion, pero esta informacién no se habia explotado
hasta ahora.

El procedimiento llevado a cabo para disponer de estos datos ha sido el
siguiente:

e Los precios de los créditos outliers o no disponibles, asociados a dobles
titulaciones vy titulaciones interuniversitarias, se han imputado con la
media aritmética de los precios por comunidad autbnoma. Se presentan
en el documento marcados en rojo.
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e No se han tenido en cuenta los créditos de centros adscritos de naturaleza
privada en ninguna comunidad autonoma. En Catalufia, ademas, no se
han tenido en cuenta los créditos de los centros adscritos de naturaleza
publica que no se ajustan a los precios publicos.

e En las comunidades autonomas en las que el numero de grupos de
experimentalidad se ha mantenido constante a lo largo del tiempo, es
decir, es el mismo para los dos afios de estudio, se han sustituido
directamente los precios de 2019-2020 por los de 2011-2012.

e En las comunidades autbnomas en las que el numero de grupos de
experimentalidad no se ha mantenido en el tiempo, es decir, es diferente
de un afio a otro, no se puede hacer comparacion directa. Por lo que se
hace una aproximacion, sustituyendo los precios de 2019-2020 con la
cifra inmediatamente menor de entre los precios de 2011-2012.

e Debido a que aun no se dispone de la distribucion de créditos segun los
precios de 2019-20, se toma en los calculos -como base- la distribucién
de créditos en primera matricula segun los datos de 2018-19.

Analisis comparativo de las varianzas resultantes

Por otra parte, este modelo permite incrementar la armonizacion de los diferentes
precios publicos de los estudios oficiales de Grado, en primera convocatoria. El
calculo de la varianza indica que ésta alcanzaba una ratio de 7,86 en el curso
2011-2012 y sufrié un fuerte incremento hasta el 22,54 en el curso 2019-2020.
Con la propuesta presentada, la varianza desciende significativamente hasta un
valor de 4,49 para el curso 2020-2021.
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